TREINAMENTO

TRIPLICE CLIMA,
TRANSPORTE E ENERGIA:

Criando a Linha de Base e gy |

S - A
ldentificando as Interrelagoes vy
com a NDC -~
MODULO 3

André Castro Santos



GOVERNANCA CLIMATICA E REGIME JURIDICO NO BRASIL
MODULO 3 -SUMARIO:

® Quem sou eu: Estrutura da apresentacao:

® André Castro Santos

® Pesquisador, professor, advogado e gedgrafo 1) As mudangas climaticas na agenda politica nacional
® Perguntas-chave: 2) Divisao de competéncias em matéria ambiental

= Como es esforcos de combate as mudancas climaticas estao
refletidas no direito brasileiro?
= Como foi construida e como esta atualmente a governanca

3) Governanca ambiental e climdtica no Brasil

4) A Politica Nacional sobre Mudancas do Clima (PNMC) e outras leis

para acoes relacionadas as mudancas climaticas? L
relevantes para a acao climatica

= Quais as perspectivas de futuro para o desenvolvimento da
legislacao climatica no Brasil? . . o .
glstag o _ 5) Projetos de Lei em tramitacao no Congresso Nacional

= Como as ferramentas juridicas e do governanga impactam os

. . - 5 N _ o
municipios e em especifico a mobilidade urbana: 6) Acao setorial para enfrentar as mudancas climaticas

Objetivo: 7) Iniciativas subnacionais
® Compreender o processo de formacdo e a atual situagdo dos
instrumentos de politicas publicas relacionados as mudangas 8) Mitigacdo e adaptacdo na escala municipal

climaticas no Brasil, do nivel federal ao municipal.
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QUEM SOU?

Doutorando em Altera¢des Climaticas e Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel pela ULisboa e em Direito Ambiental pela USP.

Mestre em Direito Ambiental pela USP.
Bacharel em Direito pela USP.

Bacharel em Geografia USP.

Advogado membro da LACLIMA

Membro do Conselho Consultivo Académico da Youth Climate Leaders.

Monitor do Grupo de Pesquisa em Direito Ambiental, Economia e
Sustentabilidade (GPDAES) da FDUSP.

Colunista do portal Um S6 Planeta, da globo.com.

Atuou como pesquisador do Centro de Pesquisa Juridica Aplicada da FGV
Direito SP.
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https://laclima.org/
https://www.redeycl.org/
https://umsoplaneta.globo.com/opiniao/colunas-e-blogs/andre-castro-santos/post/2022/07/suprema-corte-do-brasil-avanca-mas-dos-estados-unidos-regride-no-combate-as-mudancas-climaticas.ghtml
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Algumas datas importantes

1972 1992 1997 2005 2009 2015
| | | | | | >
| I I I I |
Conferéncia ECO-92 COP3 Entrada COP 15 COP 21
de Estocolmo em vigor
Assinatura Assinatura do Acordo de Assinatura
do Protocolo Protocolo Copenhague do Acordo
UNFCCC de Kyoto de Kyoto de Paris
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Contexto da entrada do clima na agenda politica brasileira

e Brasil ratificou a UNFCCC em 1994

* Participou do Protocolo de Kyoto como um dos

principais hospedeiros de projeto de MDL

e Apresentou, em 2009, sua NAMA, internalizada
no direito brasileiro por meio da Lei n®
12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima — PNMC)
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Proteger o meio
ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de
suas formas

Preservar as florestas, a
fauna e a flora

Fomentar a producgao
agropecuaria e organizar
o abastecimento
alimentar

Promover programas de
construcao de moradias
e a melhoria das

condicOes habitacionais
e de saneamento basico
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A

* Florestas, caga, pesca,
fauna, conservacao da
natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente
e controle da poluicao;

* Protecao ao patriménio
historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico

* Responsabilidade por dano
ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e
direitos de valor artistico,
estético, histoérico, turistico
e paisagistico;

* Assuntos de interesse local
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A governanca do meio ambiente no Brasil

Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA - Lei n26.938/1981)

SISNAMA

MMA

CONAMA

Org3os executivos
IBAMA e ICMBio

Org3os estaduais

Org3dos municipais
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Instrumentos da PNMC

Planejamento Monitoramento Regulamento Economia

* Medidas fiscais e

* Plano Nacional sobre « Comunicagio Nacional « Resolugdes da CIMGC tributarias
Mudanca do Clima do Brasil a UNFCCC * Mecanismos disponiveis
* Plano de ac¢do para * Registros, inventarios, em ambito nacional e
desmatamento dos estimativas e avaliacdes da UNFCCC
biomas

* monitoramento
climatico nacional

3 i Fomento a ciéncia e a
Foment.o d economia Orcamento Comando e controle
de baixo carbono educacao

e Possibilidade de estabelecimento de

* Linhas de crédito e

. . * Desenvolvimento de e Dotacoes especificas no
financiamento linhas d - ¢ P . padroes ambientais e de metas,
. s Inhas de pesquisa orcamento da Unido oo o
* Considerar critérios de . : ~ . quantificaveis e verificaveis
sustentabilidade em * Medidas de divulgacao, para medidas de o _ _ _
educacdo e mitigacdo e adaptacdo * Avaliacao de impactos ambientais

atos e contratos sobre o microclima e o macroclima

. . conscientizagao
administrativos

MBRE foi posto entre os objetivos da PNMC e nao entre os instrumentos!
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ACORDOS INTERNACIONAIS PARA AS MUDANCAS CLIMATICAS

Cronologia da governancga climatica no Brasil

1997 2000 2007 2008 2009 2010
| | I | | | >
Comiss3o Secretaria de Mudancas Fundo Promulgagdo da PNMC (art. 72)
Climaticas e Qualidade Amazdnia Decreto 7.390/2010

Interministerial (CIMGC),
copresidida pelo MCTl e

MMA

Criacdo do Férum
Brasileiro de
Mudanca do
Clima (FBMC)

Ambiental (SMCQ), do
MMA.

Secretaria de Mudancas

Climaticas e Qualidade

Ambiental (SMCQ), do
MMA.

Comité Interministerial
para formulacdo do Plano
Nacional de Mudancas
Climaticas

Comissao Interministerial sobre
mudanca do clima.

Férum Brasileiro de Mudanca do
Clima.

Comité Interministerial de
Mudanca Global do Clima.

Rede Brasileira de Pesquisas
sobre Mudancgas Climaticas
Globais — Rede Clima.

Comissdo de Coordenacdo das
Atividades de Meteorologia,
Climatologia e Hidrologia.

- Comissdo Executiva do PPCDAM.
- Comissao Executiva do PPCerrado.

- Conselho Nacional de Politica
Energética.

- Comissao Técnica do Plano Setorial
de Reducdo de Emissdes da
Industria (CTPIN).

Comissado Técnica do Plano ABC.
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2017

2019
I

ACORDOS INTERNACIONAIS PARA AS MUDANCAS CLIMATICAS

2020
|

2021

| =

Sistema de Registro de
Emissdes (SIRENE)
Decreto n?9.172/2017

Regulamentacao
do Férum
Brasileiro de
Mudanga do
Clima (FBMC)

Reforma Ministerial (MP n2 870/2019)

- Extincdo da Secretaria de Mudancas
do Clima e Florestas.

- Servico Florestal Brasileiro (SFB) e
Cadastro Ambiental Rural (CAR)
passam do MMA para o MAPA.

- Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
passa do MMA para o MDR.

- FUNAI deixa o MJSP e passa para o
MMFDH.

- Competéncia de demarcagao de
terras indigenas passa para o MAPA

FBMC excluido da governanca do CIM
(Dec. n29.759/2019)

Alteracdo da composicdo do
CONAMA (Decreto n2 9.806/2019).

Conselho Nacional da
Amazobnia Legal passa do
MMA para a Vice-Presidéncia
da Republica (Decreto n?
10.239/2020).

Competéncias para a concessao
de florestas publicas do MMA
passa para o MAPA (Decreto n2
10.347/2020).

Recriagdo de Secretaria para a
Mudanca do Clima (Decreto n?
10.455/2020).

Criacdo do Comité
Interministerial sobre a
Mudanca do Clima e o

Crescimento Verde (Decreto
n? 10.845/2021).
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Planos setoriais de mitigacao e adaptacao

* Plano de Ac¢ao da Prevenc¢ao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAM,;
* Plano de Acado da Prevencao e controle do Desmatamento do Cerrado (PPCerrado)

* Plano Decenal de Energia (PDE)

* Plano de Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC)

* Plano de mitigacao das mudancas climaticas para a consolidacao de uma economia de baixo carbono na
industria (Plano industria)

* Plano de mineragao de baixo carbono (PMBC)

 Plano Setorial de transporte e de mobilidade urbana para mitigacao a mudanca climatica (PSTM)

* Plano do setor da saude para a mitigacao e adaptacao a mudanca do clima
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Plano nacional de Adaptacao

Estratégia setorial e metas para adaptacao e
reduc¢ao das vulnerabilidades:

e Agricultura

* Biodiversidade e ecossistemas

« Cidades e desenvolvimento urbano
e Gestao de risco de desastres

* Industria e mineragao

* |Infraestrutura

* Povos e populagdes vulneraveis
e Recursos hidricos
e Saude

e Seguranca Alimentar e nutricional
* Zona costeira
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A aplicacado da legislacdo ambiental como um todo € importante no combate as mudancas climaticas

O cumprimento dos compromissos de mudancas climaticas depende da aplicacdo de efetiva
de outras normas e politicas ambientais, como:

. Lei n212.651/2012 (Lei de Protec¢do da Vegetagdo Nativa, ou “Cddigo Florestal”);
. Lei n29.985/2000 (Sistema de Unidades de Conservagao)

. Lei n© 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente)

. Lei n2 7.347/1985 (Lei de Agdo Civil Publica)

. Lei n2 7.735/1989 (Criagdo do IBAMA)

. Lei n29.433/1997 (Lei de Recursos Hidricos)

. Lei n29.478/1997 (Lei de Politica Energética Nacional)

. Lei n2 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais)
. Lein® 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica)
. Lei n® 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana)

. Decreto Federal n? 6.415/2008 (Regulamenta infragdes e san¢des administrativas)
. Lei n2 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos)

. Lei n? 13.576/2017 (Politica Nacional de Biocombustiveis — Renovabio)

. Resolucdo n? 4.327 do Banco Central

entre outras
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Projetos de Lei em tramitacdo no Congresso Federal sobre mudancas climaticas

Atualmente, tramitam 25 Projetos de Lei no Congresso Nacional que tém por objeto direta ou indiretamente a mitigagao e a adaptagdo a mudanga do clima.
Destes, 21 foram apresentados apos a submissao da NDC brasileira, em 2015.

Projeto de Lei n? 3.280/2015 (e outros a ele apensados) propde alterar a PNMC. Projeto de Lei n? 3.961/2020
Pontos principais: Pontos principais:

* Internalizar a atualizagdo dos novos compromisso assumidos perante a UNFCCC
(“gatilho automatico”)

* Decreta o estado de emergéncia climatica, estabelece a meta de
* Emenda do artigo 12, cuja nova redagao substitui as metas da NAMA pela da
NDC, prevendo a necessidade de atualizagdo periddica, conforme novas NDC
sejam submetidas. 2050 e prevé a criagdo de politicas para a transi¢ao sustentavel.

neutralizagdao das emissdes de gases de efeito estufa no Brasil até

*  Previsao de uma estratégia nacional para reduzir as emissdes do setor da aviacao civil

o . . o - . . * Obrigacao de transitar para uma economia neutra em emissdes de
* Insercdo da diretriz de promover cooperacao internacional para transferéncia de

tecnologia gases de efeito estufa até 2050, com agdes promovidas no ambito
* Incorporacdo do PNA entre os instrumentos da PNMC estadual, municipal e distrital (art. 32, § 12).
* Inclusdao do Nucleo de articulacao Federativa para o Clima, entre os instrumentos
institucionais * Obrigagao do Poder Executivo Federal de elaborar e publicar um
*  Metas especificas: Plano Nacional de Resposta a Emergéncia Climatica com a
*  Garantir 40% de fontes renovaveis de gera¢do de energia na matriz participacio da sociedade civil (art. 42, caput, e § 19).

*  Recuperar 12 milhdes de hectares de dreas degradas nos biomas nacionais

*  Recuperar 15 milhdes de hectares de pastos degradado

* Integrar ao menos 5 milhGes de hectares de Lavoura-Pecuaria-Floresta
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Iniciativas subnacionais

* Atividade legislativa

* Dos 26 estados, mais o DF, 22 tém instrumentos normativos relacionados com mitigacao ou adaptacao as
mudancas climaticas

* De 78 municipios considerados na amostra, foram encontradas normas em 19 deles (Pesquisa LACLIMA, 2019).
* Iniciativas politicas de articulacao de governos subnacionais
* Consorcio da Amazénia Legal

 ABEMA — Associacao Brasileira de entidades Estaduais do Meio Ambiente
* Frente Nacional de Prefeitos
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Mudancas climéticas na escala municipal: MITIGACAO
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Mudancas climéticas na escala municipal: MITIGACAO
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Mudancas climéticas na escala municipal: MITIGACAO

ENERGIA O ESTADO E O BRASIL

ESTES GRAFICOS COMPARAM A PARTICIPACAO DAS PRINCIPAIS FONTES DE EMISSAO DE GEE DO ESTADO EM RELACAO AO PERFIL NACIONAL.

Producdo de

55,3%
' Combustiveis

21.5% Transportes
RIO DE JANEIRO BRASIL
Geragao de
12,9% Eletricidade (Servigo
Publico)
5.8% Industrial
3.7% Residencial

0.4% Comercial

0.2% Agropecuario
0.1% Pdblico
0.0% MNA

-~

50
@ ENERGIA AGROPECUARIA @ PROCESSOS INDUSTRIAIS @ ENERGIA AGROPECUARIA @ PROCESSOS INDUSTRIAIS
i @ RresiDuos [ ] MUDANCA DE USO DA TERRA E FLORESTAS ® resibuos [ ] MUDANCA DE USO DA TERRA E FLORESTAS
1990 2004 2020
Fonte: SEEG
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Mudancas climaticas na escala municipal: ADAPTACAO

Perfil das ilhas de calor urbanas

[ lg’ > FOF0
) Area Centro Area Area
Area poriférica Area dacidade Area  yorde Area  Ryral
Rural comercial residencial periférica
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ConsideracoOes finais

O Brasil passou por um processo continuo de formacao de governanga para enfrentar as mudancas climaticas que
se iniciou em 1997, mas passou por um periodo reformulacao que a desestruturou, a partir de 2019.

* Para gue os compromissos assumidos pelo Brasil no sistema do Acordo de Paris sejam cumpridos, € necessario que
se observe o cumprimento da legislacao ambiental e de outras normas relacionadas como um todo, considerando
a divisao de competéncias entre Uniao, Estados e Municipios.

* O Plano Setorial de Transporte e Mobilidade Urbana (PSTM) foi pouco efetivo: partiu de metas pouco ambiciosas e
baseou o planejamento em obras de infraestrutura, das quais poucas sairam do papel, e na substituicao de
combustiveis fosseis por renovaveis, o que teve algum resultado.

* No Brasil as cidades tém lugar importante nas discussdes sobre mudancas climaticas: sao responsaveis por
emissoes significativas no setor de transportes e

tém territorios extremamente vulneraveis a eventos climaticos extremos.

A acado de atores na escala municipal para a mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas deve considerar
alteracdes estruturais que privilegie os transportes coletivo e ativo e também as vulnerabilidades
identificadas em cada territério especificamente.
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OBRIGADO!

ANDRE CASTRO SANTOS

LACLIMA - Coordenador do Eixo de Pesquisa &
Desenvolvimento

E-mail: andre.castro.santos@alumni.usp.br

Linkedin: https://www.linkedin.com/in/andre-de-castro-
dos-santos-4b322377/

REALIZACAO:

\UAS

Programa de Engenharia
de Transportes
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